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1- Recurso Administrativo em face da PH RECURSOS HUMANOS.pdf;
URGENTE
llustrissimos Senhores, boa tarde.
Venho por meio deste, respeitosamente, representando a empresa POTENZA — EMPRESA DE
TRABALHO TEMPORARIO LTDA., apresentar o Recurso Administrativo em face da empresa PH
RECURSOS HUMANOS, em referéncia ao PREGAO ELETRONICO N° 02/2025.
Neste cenario, é imprescindivel observar que:

e A aliquota reduzida de PIS/COFINS utilizada pela PH RECURSOS HUMANOS, por estar
baseada em creditamento indevido, nao reflete o custo real da contratacao;

¢ Ao ser adotada como base para o contrato, essa aliquota distorcida servira de referéncia
futura para o reequilibrio econémico-financeiro;

e Com a entrada em vigor da CBS, a diferenca entre a aliquota real e a aliquota subestimada
adotada hoje sera absorvida pelo PARANA PROJETOS, onerando indevidamente a
Administracdo no momento do reajuste contratual.

Ou seja, a aceitacdo de proposta com base em tributos artificialmente reduzidos, mesmo que
momentaneamente vantajosa, resultara em um impacto contratual negativo a médio prazo,
criando obrigacdes de reequilibrio que seriam evitaveis caso se adotasse, desde ja, a carga tributaria
real e compativel com a legislagao.
A jurisprudéncia do TCU ja orienta a Administracdo Publica a adotar medidas para evitar a utilizagao
indevida de créditos fiscais como forma de reduzir custos em licitagées, reconhecendo que tal
pratica compromete a isonomia e legalidade do certame, além de gerar impactos financeiros nao
previstos no ciclo contratual.
Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos complementares.
Cordialmente.
Felipe Nunes Nascimento
(11) 9.9245-9316
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ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE EDUARDO MAGALHAES
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SERVIGCO SOCIAL
AUTONOMO

PARANA PROJETOS

PREGAO ELETRONICO N° 02/2025

DATA DE ABERTURA: 02/04/2025 (09H30)

OBJETO: A CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, SOB DEMANDA, RELATIVO AS ATIVIDADES DO
PARANA PROJETOS, DENTRO DOS PARAMETROS E PRECEITOS
LEGAIS.

POTENZA - EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n% 08.543.708/0001-09, sediada na Av. Armando de Andrade, 291 - Parque Santos
Dumont - Tabodo da Serra - SP, vem, a presenca de Vossa de Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO] fazendo-o com fundamento nas razoes
a seguir expostas e com fulcro no art. 59, inciso XXXIV, aliena “a” da Constituicao
Eederal; no Regulamento de Licitagoes e Contratos do PARANA PROJETOS (RLC-

PRPRO), bem como no item 10. do proprio edital da licitacdo em questao.
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I - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 10.3 do edital epigrafado, o prazo
para oferecer as razoes de recurso contra a decisao que declarou o vencedor

do pregdo é de 03 (trés) dias uteis.

Portanto, considerando que a data em que foi registrada
e deferida a intencao de recurso, o prazo para oferecimento das razdes de
recurso termina dia 28/04/2025, de modo que a tempestividade das razdes de

recurso € patente.

II - BREVE RELATO

No dia 02/04/2024, foi realizada a sessao licitatoria,
visando a CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, SOB
DEMANDA, RELATIVO AS ATIVIDADES DO PARANA PROJETOS, DENTRO DOS
PARAMETROS E PRECEITOS LEGAIS.

Interessada em vencer o processo licitatério, ora
Recorrente participou do processo epigrafado e na fase de lances alcangou o 2°

lugar na classificagao, conforme a sequir:

PARTICIPANTE SEGMENTO SITUACAO LANCE DATA HORA

PH RECURSOS HUMANOS LTDA Outras Empresas Arrematante R$ 113.315,80 02/04/2025 09:53:05
POTENZA - EMPRESA DE TRABALHO s

kit sl e Outras Empresas Entregue RS 124.679,00 02/04/2025 09:55:12
R SERVICOSIESRECIALIZAROS Empresa de Pequeno Porte Entregue R$ 125.517,00 02/04/2025 09:53:17
PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE -
il pre R Outras Empresas Entregue RS 126.582,14 02/04/2025 09:52:23
OBRA PRIMA SA TECNOLOGIA E -
A eNOL ol Outras Empresas Entregue RS 127.214,59 02/04/2025 09:52:42
_P‘;:‘,‘JUAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA & ,tras Empresas Entregue RS 129.342,82 02/04/2025 09:51:16
R TN ADMINISTRACAGIESERVISES Outras Empresas Entregue RS 130143,48 02/04/2025 09:52:28
COSTA OESTE SERVICOS LTDA Outras Empresas Entregue RS 131.273,85 02/04/2025 09:52:03
ENGPLANO ENGENHARIA LTDA-EPP Empresa de Pequeno Porte Entregue RS 131.432,32 02/04/2025 09:51:18
ORCALI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA  Outras Empresas Entregue R$ 131.500,00 02/04/2025 09:52:08
VIA SERVICOS INTEGRADOS LTDA Outras Empresas Entregue R$ 132.350,00 02/04/2025 09:51:41
PROVAC TERCEIRIZ DE MAO DE OBRA LTDA .
EM RECUPERACA Outras Empresas Entregue R$ 138.040,00 02/04/2025 09:55:25
DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA Outras Empresas Entregue R$ 141143,89 02/04/2025 09:51:30
NELSON FERRARI LTDA Outras Empresas Entregue R$ 142.483,00 02/04/2025 09:34:46
MAP SISTEMAS DE SERVICOS LTDA Outras Empresas Entregue RS 142.483,20 02/04/2025 09:30:00
ADSERVI - ADMINISTRADORA DE e
b e Outras Empresas Entregue RS 142.483,27 02/04/2025 09:30:00
PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS s
st Outras Empresas Entregue RS 142.483,27 02/04/2025 09:30:00
ALPHA TERCEIRIZACAO LTDA Outras Empresas Entregue R$ 20.000.000,00 02/04/2025 09:30:00
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aceitacao da proposta e habilitacdo e a empresa PH RECURSOS HUMANQOS

LTDA declarada vencedora.

Contudo, a vista do procedimento e da empresa declarada
vencedora PH RECURSOS HUMANOS LTDA, denotam-se diversas
incongruéncias para com a legalidade processual, consoante explanacdes a

sequir.

II - DA IRREGULARIDADE DAS
ALIQUOTAS DE PIS E COFINS DA PH RECURSOS HUMANOS LTDA

A empresa PH RECURSOS HUMANOS adotou as
aliquotas de 0,14% de PIS e 0,64% de COFINS.

Preliminarmente, essas aliquotas demonstram
irregularidades nos calculos contabeis, e consequentemente no Balango Patrimonial
da empresa PH RECURSOS HUMANQS, conforme demonstragcoes expostas em
fundamentos. A gravidade das inconsisténcias contabeis constatadas compromete
a idoneidade financeira da referida empresa, infringindo normas essenciais legais

dos regulamentos aplicaveis.

As irregularidades identificadas revelam a inexisténcia de
adequacao a legislacdo vigente, e incapacita a realidade técnico-financeira da
empresa para cumprir com as obrigacdes previstas no certame. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel a desclassificacdo da empresa, em observancia aos
principios da moralidade, legalidade e isonomia, garantindo a lisura e a

transparéncia do procedimento administrativo.

Assim, com fundamento nos elementos faticos e juridicos
apresentados a seguir, a desclassificacdo da PH RECURSOS HUMANOS é medida

necessaria e indispensavel a manutencao da regularidade e do equilibrio do
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processo administrativo, conforme fundamentos a seguir: [Z

a- DA INCOMPATIBILIDADE DOS CRéD];_TO§
TRIBUTARIOS COM O BALANCO E A VIOLACAO A
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2.121/2022

A empresa PH RECURSOS HUMANOS LTDA declarou
créditos tributarios que resultam em sua aliquotas de 0,14% de PIS e 0,64%
de COFINS.

Nos termos da Instrucao Normativa RFB n© 2.121/2022,
tais créditos somente podem ser apurados e reconhecidos na escrituragao contabil
e fiscal da empresa quando vinculados a despesas com aquisicao de bens e servicos
aplicados diretamente na atividade-fim, com essencialidade e relevancia

comprovadas.

Art. 170. "Os créditos [...] somente poderao ser
apurados em relacao a bens e servicos utilizados
como insumo na prestacao de servicos [...]”
Art. 174. "O valor a ser considerado como base
para o calculo do crédito deve
ser necessario, usual e
comprovadamente utilizado na atividade da
empresa.” Art. 175. "Os créditos apurados deverao ser
registrados de forma individualizada e
fundamentada, com respaldo em documentos
fiscais idoneos e integrados a escrituracao

contabil regular [...]”

Desta forma, ao analisar mais especificamente as
despesas operacionais, podemos observar que as despesas rateaveis que podem
ser utilizadas como base para crédito de PIS e COFINS somam um valor muito
menor do creditado pela PH RECURSOS HUMANOS, considerando a integral

previsibilidade a Instrucdao Normativa RFB n© 2.121/2022, englobando entre esses
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Fls. 622
gastos os aluguéis, telefone, EPI’s e uniformes, entre outros. [?;@
Contudo, conforme demonstrado, foi reconhecido R$
1.325.007,62 referente aos créditos de PIS, e R$ 6.103.067,42 referente aos
créditos de COFINS.

E vélido ressaltar que, ndo foram identificadas no Balanco
Patrimonial e na respectiva Demonstracao do Resultado do Exercicio DRE de 2023,

nenhuma receita que indique recuperacao tributaria.

Outrossim, por mais que também estejam classificadas
como despesas operacionais, as verbas trabalhistas nao sao base para crédito de
PIS e COFINS, conforme termos da Instrucao Normativa RFB n© 2.121/2022 e

demais legislagdes.

Desta feita, considerando a diferenca na base de apuracgao,
bem como as receitas de e despesas apresentadas, é necessario acrescer valor
as despesas operacionais da PH RECURSOS HUMANOS, sendo que esse ajuste
tem por objetivo ajustar e justificar o crédito utilizado e a aliquota efetiva

informada nos certames anteriores.

A AUSENCIA DO RECONHECIMENTO DESSA BASE ACARRETA DOIS
GRAVISSIMOS EFEITOS JURIDICOS E CONTABEIS:

1. Superavaliacao do lucro liquido do exercicio:

Sem o devido reconhecimento contdbil das despesas que
fundamentariam os créditos tributarios declarados, o resultado do
exercicio de 2023 pode ter sido artificialmente majorado. Ao
considerar os créditos de PIS/COFINS sem as respectivas

contrapartidas, o desempenho real é modificado.
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2. Superavaliacdao do patrimonio liquido: [%@

Como o resultado do exercicio impacta diretamente a composicdo do
patrimoénio liquido, a omissao de despesas infla indevidamente o
valor apresentado no balango patrimonial. E supra dizer que
esse dado ¢é fundamentalmente determinante para fins de
habilitacdo, pois compde os indices contdbeis de solvéncia e liquidez

exigidos no edital.

b- DA VIOLAGCAO AO ITEM 9.4 DO EDITAL E DOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO

Nos termos do item 9.4 do edital, a comprovacao da
capacidade econdmica e financeira das licitantes exige a apresentacao do Balanco
Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), na forma da lei,
com o objetivo de demonstrar a real situacao econdmico-financeira da empresa e

sua aptidao para assumir as obrigacdes contratuais.

Entretanto, conforme demonstrado neste recurso, a
empresa PH RECURSOS HUMANOS LTDA apresentou balanco patrimonial e
demonstracdes financeiras com evidentes inconsisténcias  materiais,
especialmente no que tange a apropriacao de créditos fiscais de PIS/COFINS
em desconformidade com a Instrucao Normativa RFB n© 2.121/2022. Essa
pratica resultou em uma superavaliagdo artificial de seu lucro liquido e patriménio
liguido, o que compromete diretamente os indices contabeis de solvéncia,
liguidez e rentabilidade, que sdao justamente os parametros que se pretende

verificar por meio dos documentos exigidos no item 9.4 do edital.

Tal conduta configura clara ofensa ao principio da
vinculagcao ao instrumento convocatério, segundo o qual a Administracdao

Plblica esta estritamente vinculada aos termos do edital por ela proprio elaborado.
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~ - n - . 7. II IKFIS 654“‘.
A desconsideragcao das exigéncias editalicias compromete a legalidade dO/ Mo..s/

julgamento e macula o certame com vicios de ordem objetiva. Nug550¢

Ademais, o principio do julgamento objetivo, impde a
Administracdo a obrigacdo de julgar as propostas com base em critérios
previamente estabelecidos no edital, de forma impessoal e ison6émica. Ao
admitir documentos contabeis que nao refletem a realidade financeira da
empresa, a Comissao violou esse principio, pois deixou de aplicar os critérios
objetivos de afericao previstos no instrumento convocatério, permitindo que

uma empresa tecnicamente inabilitada fosse declarada vencedora.

Logo, a aceitagao indevida dos documentos apresentados
pela empresa PH RECURSOS HUMANOS LTDA compromete a legalidade, isonomia
e moralidade administrativa do procedimento, devendo ensejar sua imediata
desclassificacdo, com a consequente convocacdao da préxima empresa
classificada, nos termos do item 8 do edital e do principio da legalidade

previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

IV- DO PREJUiZO FINANCEIRO A ADMINISTRAGAO PUBLICA
DECORRENTE DA REFORMA TRIBUTARIA E DA MIGRAGCAO
DOS PIS E COFINS PARA O CBS

E imprescindivel destacar que o atual sistema de PIS e
COFINS sera substituido, a partir de 2026, pela Contribuicao sobre Bens e
Servicos (CBS), conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n©°
132/2023. A CBS unificara essas contribuicdes, extinguindo regimes
diferenciados e impondo a aplicacdo de aliquota Unica e integral, sem a

possibilidade de utilizacdo de créditos fiscais como hoje praticado.

Nesse cenario, a empresa PH RECURSOS HUMANOS
LTDA., que apresentou composicao de precos baseada em aliquotas
artificiosamente reduzidas (0,14% de PIS e 0,64% de COFINS), sera

obrigada, em 2026, a suportar uma carga tributaria significativamente maior,
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ndo prevista no momento da proposta.

Tal situagao importard inevitavelmente em prejuizo

financeiro a Administracao Publica, pelos seguintes motivos:

Inviabilidade de manutencao dos precos
contratados, com consequente risco de inexecugao
do contrato;

Necessidade de reequilibrio economico-
financeiro do contrato, implicando em aumento de
custos para a Administracao, que tera de suportar
a diferenca decorrente do novo regime tributario;
Possibilidade de descontinuidade dos servigcos
essenciais prestados, comprometendo a eficiéncia e

a continuidade administrativa.

Em suma, ao admitir uma proposta baseada em

premissas fiscais que deixarao de existir ao longo da execugao contratual, a

Administracdo Publica assume um passivo financeiro futuro que podera onerar

os cofres publicos, ferindo diretamente os principios constitucionais da

eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade fiscal (art. 37, caput, e

art. 169 da Constituicao Federal).

Assim, resta evidente que a manutencao da habilitagao

da empresa PH RECURSOS HUMANOS LTDA., com base em aliquotas que nao

se sustentardo durante a vigéncia contratual, implica risco concreto e

imediato de dano financeiro ao erario, motivo pelo qual se impde a sua

desclassificacao imediata do certame.

V - CONCLUSAO LOGICA E JURIDICA
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(estrutura conceitual), a contabilidade deve refletir com fidelidade a[?é_ ME‘;@)

n . . ~ k/\’z‘ —— %)
realidade patrimonial e econdmica da entidade. A apresentacdo de ““o”
demonstrativos que ocultam passivos ou despesas relevantes compromete a

idoneidade documental da licitante, violando veementemente:

e O principioda transparéncia, essencial a

fiscalizacdo e controle;

e O principio da veracidade contabil (CPC 00, item
2.13);

e O principio da legalidade e da vinculacdao ao
instrumento convocatorio;

e O dever de boa-fé e lealdade na relacao

contratual com a Administracao Publica.

VI- PEDIDOS

Diante de todo o exposto, POTENZA - EMPRESA DE
TRABALHO TEMPORARIO LTDA., respeitosamente, requer:

1. O recebimento e processamento do presente
recurso administrativo, considerando sua
tempestividade e fundamentagao, nos termos do item
10. do edital;

2. A desclassificacao da empresa PH RECURSOS
HUMANOS LTDA., em razao das irregularidades
constatadas no Balango Patrimonial e nas
demonstragdes contdbeis, comprometendo sua
idoneidade econ6mico- financeira, a legalidade e a

moralidade do certame;

3. A convocacgao da préoxima empresa classificada
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no certame, em estrita observancia aos principios da{?-,_

3
isonomia, moralidade e eficiéncia, resquardando a 202

lisura e transparéncia do procedimento licitatorio;
VII - REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer o recebimento e
provimento do presente recurso para reformar a r. decisdao recorrida e
INABILITAR a empresa PH RECURSOS HUMANOS LTDA., passando a
classificagdao para a empresa POTENZA - EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO

LTDA, visando assim cumprir os primordiais principios da legalidade e devido

processo legal, bem como promovendo a convocacao da empresa subsequente,

na ordem de classificacao da fase de lances.

Requer, ainda, na hipdétese dessa r. Comissdao negar
provimento ao recurso, que o0 mesmo seja encaminhado a autoridade

imediatamente superior para reapreciacao da matéria.

N. Termos,

P. Deferimento.
Taboao da Serra — SP, 28 de abril de 2025.
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