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ANALISE DE QUESTIONAMENTO AO EDITAL
DE CREDENCIAMENTO (RETIFICADO) N.° 01/2026

INTERESSADO: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA

PROTOCOLO: 22.335.851-9

Nos termos do Art. 26, § 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos
Administrativos do Servico Social Autdnomo PARANA PROJETOS, foi
recebido e analisado o documento enviado pela empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, nos termos do Regulamento
de Licitacbes e Contratos Administrativos do Parana Projetos, qualquer
interessado podera questionar o edital, no todo ou em parte, conforme prazo
estabelecido no edital, precluindo toda a matéria nele constante apés esse
prazo. Isso significa que, nos termos do regulamento, ndo ha previsao para
envio de impugnacgdo, sendo, portanto, o documento enviado recebido e
processado como Questionamento ao Edital.

DAS RAZOES APRESENTADAS PELA INTERESSADA

Insurge-se a Interessada contra os termos do instrumento
convocatorio, alegando em sintese:

e Exigéncia do Indice de Endividamento (IE) < 0,70: Sustenta
que o indice fixado para fins de qualificacdo econbémico-
financeira restringe indevidamente a competitividade do
certame, devendo ser elevado para < 0,95, dada a dindmica
operacional das empresas do setor de beneficios/meios de
pagamento.

e Submissao Obrigatoria a Lei Federal n.° 14.133/2021: Defende
a aplicagcdo das regras da Lei Geral de Licitagbes e Contratos,
apontando a obrigatoriedade de utilizagdo dos seus dispositivos
para reger o certame.
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DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Servi¢co Social Autdnomo
PARANA PROJETOS procura sempre atender ao interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37, caput, CF e Art. 2°, | do RLC).

DA PERDA DO OBJETO QUANTO AO iNDICE DE ENDIVIDAMENTO

A insurgéncia referente ao indice de Endividamento encontra-se
prejudicada por evidente perda de objeto fatico. A empresa ataca uma
redacdo superada do instrumento convocatério. O Edital de Credenciamento
h n.° 01/2026 ja havia promovido a adequacgao formal do subitem
9.4.6, alterando a exigéncia da qualificacdo econdmico-financeira para indice
de Endividamento Geral (IE) < 0,90.

A fixacdgo de IE < 0,90 assegura uma margem razoavel de
endividamento da empresa perante terceiros sem comprometer a saude
financeira e a continuidade da prestacado do servigo contratado, situando-se
dentro do juizo de oportunidade e conveniéncia técnica do Parana Projetos
para mitigacdo de riscos operacionais.

Dessa forma, o questionamento apresentado funda-se em premissa
fatica desatualizada e inexistente no edital retificado em vigor.

DA NATUREZA JURIDICA DO PARANA PROJETOS E A APLICABILIDADE DO
REGULAMENTO PROPRIO

Quanto ao pedido de submissdo do certame as regras da Lei Federal
n.° 14.133/2021, este ndo possui respaldo juridico. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.864-9/PR
(Rel. Min. Mauricio Corréa, Red. p/ o acérdao Min. Joaquim Barbosa, DJE de
02/05/2008), pacificou o entendimento de que os Servicos Sociais
Autbnomos néo integram a Administragdo Publica Direta ou Indireta, razdo
pela qual ndo se submetem ao dever de licitar nos moldes da Lei Geral de
LicitacGes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).
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Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou em
sua jurisprudéncia, com destaque para as Decis6es n.° 907/1997 e n.°
461/1998, ambas do Plenario, que os Servigcos Sociais Autbnomos nao se
vinculam aos ditames da Lei Geral de Licitagbes, regendo-se soberanamente
por seus Regulamentos Préprios, desde que observados 0s principios gerais
da Administragdo Publica.

Portanto, a norma juridica aplicavel e cogente que fundamenta os
procedimentos licitatorios do Parand Projetos € o seu Regulamento de
LicitacGes e Contratos Administrativos, descabendo a exigéncia de aplicagdo
direta de diploma legal estranho ao quadro normativo interno da entidade,
conforme predmbulo do edital em tela.

DA DECISAO

Da analise dos argumentos expostos, com estrita observancia do
ordenamento juridico vigente, da jurisprudéncia do STF (ADI 1.864/PR), do
TCU (Decisdes Plenarias n°® 907/97 e 461/98) e das disposi¢cdes normativas
internas, decide-se por CONHECER do presente documento como
QUESTIONAMENTO AO EDITAL (art. 26, § 2° do RLC) e, no mérito:

o DECLARAR PREJUDICADA A ANALISE DO INDICE DE
ENDIVIDAMENTO, ante a perda manifesta de objeto, uma vez
que o edital retificado prevé o limite de < 0,90;

e JULGAR IMPROCEDENTE o pedido de submissdo do certame a
Lei Federal n.° 14.133/2021, mantendo-se a regéncia exclusiva

do Regulamento de Licitagcbes e Contratos Administrativos do
PARANA PROJETOS;

e MANTER a higida continuidade dos atos e os prazos do Edital

de Credenciamento _ n.° 01/2026.

Atenciosamente,

Ana Claudia de Oliveira
GERENTE DE ADMINISTRAGAO E RH
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13/08/2026, 14:01 Caixa de Entrada - Pedro - Outlook

é‘ Outlook

IMPUGNAGAO - EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2026

De Laira Dipp <laira.dipp@megavalecard.com.br>
Data Qui, 13/08/2026 13:51
Para Licitacbes <licitacoes@paranaprojetos.org.br>; Licitacdo Megavale <licitacao@megavalecard.com.br>

] 1 anexo (530 KB)

MG_-_Impugnacéo_Servi¢o_Social_Autonomo_Parana_Projetos_-_grau_de_endividamento_assinado.pdf;

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
representada neste ato pelo sécio administrador Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva, RG n°.
44.116.702-0 e CPF sob o n° 350.882.968-51, devidamente inscrito no CNPJ sob o n°.
21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues, n®
939, 8° andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré Jubran — juridico@megavalecard.com.br,
(11) 35040770, por seus advogados que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

Fico a disposicao!

Atenciosamente.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DO
SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANA PROJETOS — CURITIBA/PR.

URGENTE!!!

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2026
PROTOCOLO 26.262.908-2
DATA FINAL DO CREDENCIAMENTO: 18/08/2026

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo sécio
administrador Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 ¢ CPF sob o n°
350.882.968-51, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em
Barueri/SP, a Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre I, Ed.
Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré Jubran — juridico@megavalecard.com.br, (11) 35040770,
por seus advogados que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,

a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

(11) 3504-0770
(11) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939,
@ Torre Jacarandd, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP.
) www.megavalecard.com.br CEP: 06460-040.

@megavalecard
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1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnacdo, dado que a data
maxima para o credenciamento ¢ dia 18/08/2026, a representante interpde medida adequada

dentro do prazo legal estampado na Lei 14.133/21.

2. DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado
de gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeicao e beneficios, deste modo, deseja participar

da licitacdo, promovida pelo Servigo Social Autdnomo Parana Projetos, cujo objeto é:

“Credenciamento de empresas operadoras de beneficios para a
prestacio de servico de fornecimento e administracio de vales
refeiciio e alimentaciio na forma de cartdes eletronicos com chip de
seguranca, destinados a proporcionarem poder de compra de
alimentacdo e refeicio em estabelecimentos comerciais
credenciados aos colaboradores do PARANA PROJETOS. A
natureza juridica do ato é de credenciamento (chamamento
publico), caracterizado pela inviabilidade de competicio e auséncia
de exclusividade.”

Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de
clausulas abusivas que direcionam o procedimento licitatorio, que restringe o carater
competitivo e fere a lisura do certame, impondo-se a sua reformulagdo e consequente
republicacdo, especialmente no que diz respeito ao item 9.4.6, referente ao Indice do grau

de endividamento de menor ou igual a 0,70. Vejamos:

9.4.6.Demonstrativo, em folha isolada, contendo o calculo do Indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de
Liquidez Geral (ILG) e indice de Endividamento (IE), calcukadus a partir do Balango F‘atnmurual

apresentado, de acordo com as formulas abaixo. Sero in ) Hmmﬂ )
quer indices (ILC e ILG) inferiores a 1,00 e o Indice de Endividamento (IE) superior 2 0,70,

Q (11) 3504-0770

(1) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939,
@ Torre Jacarandd, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP
www.megavalecard.com.br CEP: 06460-040.
@megavalecard
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Referidas exigéncias, constituem grave ilegalidade a Lei n° 14.133/21,
bem como afronta a Lei n°® 14.442/22, além de direcionar o objeto da licitagdo bem como
restringir o universo de participantes, uma vez que conforme serd demonstrado, implica em
grande limitacdo no ramo de vale beneficios. Assim, busca esta Impugnacao a apuracido do

ocorrido, com a consequente correcdo do ato convocatorio.

3. DO INDICE DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL A 0,70

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da Licitag@o esta
relacionada com o indice de endividamento < 0,70 atribuido como condicao de habilitagao

econdmico-financeira, previsto no presente edital, conforme acima exposto.

Ocorre, no entanto, que este indice de endividamento estipulado
como condi¢do de habilitacio econémico-financeira é inatingivel pela quase totalidade
das empresas que atuam no segmento de vales de beneficios, devido a particularidade
mercantil do setor, e isto inclusive ja foi objeto de analise por este Tribunal de Justica,
que entendeu que o grau do indice de endividamento deve corresponder a realidade das
empresas do ramo de vale beneficios, devendo este ser igual a pelo menos 0,95, (decisdo

TC-015358.989.19-2, TC 5974.989.15-4 e TC 6020.989.15-8), conforme VOTO do TC

017603.989.22-9, que segue em anexo.

Em resposta, a Camara Municipal de Itatiba aduziu, em brevissimo
resumo, que:

(a) apesar de ndo serem raros 0s casos em que a insolvéncia da
empresa leva ao colapso absoluto do servico contratado, mas, apos analisar as
alegacdes trazidas pela empresa em sede de impugnacéao administrativa e,
principalmente, inteirar-se do entendimento consoclidado deste e. Tribunal de
Contas acerca do tema, cujos inumeros julgados reprovam indices de
endividamento fixados em 0,50 para servicos de vale alimentacéo e refeicéo,
esta Casa de Leis entendeu por bem majora-lo para menor ou igual a 0,95,
embasando-se na decisdo do TC-015358.989.19-2;

Q (11) 3504-0770

(1) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939.
@ Torre Jacarandd, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP
www.megavalecard.com.br CEP: 06460-040.
@megavalecard
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A representacé&o procede apenas no que diz respeito ao indice de
endividamento maximo de 0,50 que é imposto pelo item 9.2.3.1, “¢”, do edital,
porquanto esse quociente extrapola padrbes do segmento de mercado ligado ao
objeto, a exemplo de caso similar apreciado nos processos TC-5974.989.15-4 e

TC-6020.989.15-8: “[...] Inobstante nossa jurisprudéncia admitir o patamar de 0,50 como
limite ao indice de Endividamento (IE) exigivel de licitantes, este Tribunal deixou assentado, em
diversas oportunidades, que a razoabilidade dos indices contabeis demanda avaliacdo casuistica
e que os limites admitidos poderdo variar conforme o segmento da economia envolvide na
disputa. Especificamente para o ramo dedicado ao fornecimento e administragdo de cartSes vale
alimentagéo e refeicdo, o indice adotado revela-se excessivo. Inimeras sdo as decisdes da Corte
no sentido de determinar a elevagdo do grau de endividamento tolerado, de modo a evitar
prejuizos a competitividade, ante as peculiaridades deste segmento [...]." (TC-5974.989.15-4 & TC-
6020.989.15-8. E. Plenario, em sess&o de 23/9/2015. Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

No setor de vales beneficios (alimentagdo ou refeicdo) em que as
empresas prestadoras recebem dos tomadores o valor dos créditos utilizados pelos
funcionarios/usuarios para reembolsar os estabelecimentos credenciados (supermercados,
restaurantes, etc.), pode haver, eventualmente, um certo descompasso no fluxo de caixa entre
os recebimentos e os pagamentos, obrigando que as empresas prestadoras se socorram a
empréstimos bancarios para quitar os débitos gerados pelos usudrios dos vales nos

estabelecimentos credenciados.

E nem hé que se falar que, estando o tomador inadimplente, poderia a
prestadora também inadimplir para com o reembolso dos estabelecimentos credenciados,
uma vez que um Unico atraso nesta obrigacdo da o direito de os estabelecimentos ndo mais
aceitar nenhum dos vales da prestadora, prejudicando todos os usuarios de seus vales, nao
s0 os vinculados ao tomador inadimplente, mas também aqueles vinculados aos tomadores
adimplentes com seus créditos, sendo, portanto, imprescindivel que a prestadora esteja
sempre rigorosamente quite com os reembolsos dos vales, mesmo quando alguns dos

tomadores atrasam seus pagamentos.

E ¢ justamente em razao desta dindmica natural e peculiar do mercado
de vales de beneficios que faz com que as empresas do setor tenham indices de

endividamento superiores aos patamares de outros setores de atividade econdmica,

obrigando, pois, que os limites maximos de endividamento sejam flexibilizados nos

Q (11) 3504-0770

(1) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939.
@ Torre Jacarandd, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP
www.megavalecard.com.br CEP: 06460-040.
@megavalecard
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credenciamentos para contrata¢ao destes servicos, sob pena de se restringir indevidamente

o universo de participantes e, por consequéncia, a competitividade do certame.

Note-se que o arbitramento do indice de endividamento deve ser
condizente com o perfil economico-financeiro das empresas que atuam nesse setor,
justamente para nio impor exigéncia de habilitacdo econémico-financeira que nao

possa ser atendida pela quase totalidade dos licitantes, prejudicando a disputa.

O proprio art. 69, § 2°, da Lei n® 14.133, € cristalino ao preceituar que
a comprovagao da situacdo econdmico-financeira deve ser feita com a utilizacao de indices

que correspondam ao parametro adotado pelo mercado, conforme se depreende:

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
economica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresenta¢do da seguinte documentacdo:

I - balan¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,

11 - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

()

§ 2?9 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade. (grifos nossos.)

Segundo a hermenéutica constante da norma legal transcrita, cabe a
Administrag@o Publica definir os indices indicadores da capacidade financeira das licitantes,

observados aqueles usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada

pesquisa junto as empresas do ramo, de modo a resguardar o “Principio da Competitividade”

e, a0 mesmo tempo, garantir o cumprimento contratual.

Nesse contexto, até mesmo as principais empresas do setor de vales
ficardo alijadas do certame em epigrafe, pois 0 GE < 0,70 ndo corresponde a suas estruturas

financeiras e, muito menos, a pratica do mercado.

Q (11) 3504-0770

(1) 97498-2202 Av. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939,
@ Torre Jacarandd, 8° andar, Tamboré - Barueri/SP
www.megavalecard.com.br CEP: 06460-040.
@megavalecard
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Aplicando-se a formula contabil constante do Edital, constata-se que
1,00, no que se depreende que o indice de endividamento < 0,70, que fora estipulado pelo
Servico Social Autonomo Parana Projetos esta fora da pratica conduzida pelo mercado, ndo

podendo ser atendido pelas principais empresas.

Sao rarissimas as empresas desse segmento que, hoje, no Brasil,
possuem grau de endividamento < 0,70. Tanto é assim que, em regra, o indice de
endividamento total exigido na maior parte dos editais de licitacio para fornecimento

deste mesmo objeto, depois de aplicada a formula contabil, é fixado como < 0,95.

E prudente ressaltar que a ora representante ¢ fornecedora de inimeros
orgdos publicos de grande porte, sendo que nem em seus editais foi exigido indice de
endividamento tio restritivo como o que esta sendo solicitado pelo Servigo Social Autdénomo

Parana Projetos.

Assim, diante de tdo restritiva exigéncia, ndo restou alternativa a ora

Representante, sendo apresentar a presente Impugnagio do edital.

Ademais, licitagdo com competicdo indevidamente restringida ¢
repudiada. Outro ndo foi o motivo que levou a Lei n® 4.717/65 a cominar a sancdo de
nulidade, a ser declarada em Agdo Popular, quando “no edital forem incluidas clausulas ou
condi¢des que comprometam o seu cardter competitivo” e quando “a concorréncia
administrativa for processada em condi¢oes que impliquem na limitagdo das possibilidades

normais de competi¢do” (art. 4°, 111, alineas b e ¢).

Alternativamente, caso nio se entenda pela alteracio, deve constar
no ato convocatorio ao menos a possibilidade de demonstrar a saude financeira da

empresa por meio de garantia contratual ou patrimonio liquido, nos termos dos artigos

96 a 98 da Lei 14.133, considerando que essa é utilizada por analogia a presente

licitacdo. Vejamos:
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DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagoes
de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Economia,

1I - seguro-garantia;

111 - fiangca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

1V - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo
valor total.

$ 2 Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administragdo.

$ 3? O edital fixarda prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologa¢do da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade
prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagoes assumidas pelo contratado perante a Administrag¢do, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratagoes regidas por esta Lei:

I - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e devera acompanhar as modificagoes
referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela
seguradora;

11 - 0 seguro-garantia continuarda em vigor mesmo se o contratado ndo tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execucdo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servicos, serd permitida a substituicdo da apolice de
seguro-garantia na data de renovagdo ou de aniversario, desde que mantidas
as mesmas condi¢oes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum
periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2°do art. 96 desta Lei.
Art. 98. Nas contratagoes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majorac¢do desse percentual para até 10% (dez por cento), desde
que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos

envolvidos.
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E expediente igualmente censurdavel disfarcar-se a restricdo a
competitividade mediante a descri¢do de especificagdes técnicas excessivas ou irrelevantes

para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto licitado.
Considerando todo o exposto, ha no presente caso, exigéncia excessiva
e desarrazoada no Edital publicado que provoca restri¢ao ao carater competitivo do certame,

impondo-se a sua reformulacdo e consequente republicagao.

V-DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
PROCEDENTE, com efeito para:

1) sejam readequadas exigéncias presentes no item 9.4.6, referente ao indice do grau de
endividamento de menor ou igual a 0,70. E, por fim, que seja determinado que o

presente edital seja alterado para a Lei 14.133/21.

2) Seja determinada a suspensdo da Licitagdo, com a determina¢do de revisdo do

instrumento convocatorio.

3) Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-

se 0 prazo inicialmente previsto.

4) Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail licitacao@megavalecard.com.br e juridico@megavalecard.com.br.

Termos em que, pede deferimento.

Barueri - SP, 12 de agosto de 2026.
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