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]Z�[̂ĵX�]̂_̀aZ[R̂Xh�XYeĵ�Za�XZ]Z�]Z�]ded\k[_dYh�VYQYl�
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PARECER TÉCNICO DA COMISSÃO DE CONTRATAÇÃO 
 
REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO  
 
PROCEDIMENTO: EDITAL DE CREDENCIAMENTO Nº 01/2026 
PROTOCOLO: 26.262.908-2 
RECORRENTE: SWILE DO BRASIL S.A. 

 
I. DA ADMISSIBILIDADE E DO REGIME JURÍDICO APLICÁVEL 
 
Em juízo de admissibilidade, CONHECE-SE do recurso administrativo 

interposto, porquanto tempestivo. 
 
Preliminarmente, afasta-se a pretensão da Recorrente de submeter o 

certame à incidência direta e obrigatória da Lei Federal nº 14.133/2021. 
 
O PARANÁ PROJETOS é um Serviço Social Autônomo, pessoa jurídica 

de direito privado sem fins lucrativos, cuja atuação rege-se prioritariamente 
por seu Regulamento de Licitações e Contratos Administrativos (RLC). 
Conforme consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.864-9/PR e 
reiterado pelo Tribunal de Contas da União nas Decisões Plenárias nº 
907/1997 e nº 461/1998, os Serviços Sociais Autônomos não integram a 
Administração Pública Direta ou Indireta e possuem autonomia normativa 
para disciplinar seus procedimentos de seleção, atuando as leis gerais de 
licitação apenas de forma subsidiária e principiológica. 

 
II. DA PRECLUSÃO TEMPORAL E DA ACEITAÇÃO EXPRESSA DAS 

REGRAS DO EDITAL (ANEXO IV) 
 
Em sede preliminar de mérito, verifica-se que a insurgência da 

Recorrente volta-se contra os critérios de qualificação econômico-financeira 
estabelecidos no ato convocatório. Ocorre que o momento oportuno para 
questionar ou solicitar alterações nas regras do certame já se encontra 
precluso, nos termos do item 4 do Edital e do artigo 26, § 2º do RLC. 

 
Além da perda do prazo para questionamento, constata-se que a 

Recorrente, ao submeter sua documentação, subscreveu voluntariamente o 
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Termo de Declaração (ANEXO IV do Edital), no qual declarou de forma 
expressa que: 

 
"I) Examinou cuidadosamente o edital, inteirou-se de todos os seus 

detalhes e com eles concorda, aceita todos os seus termos e condições 

e a eles desde já se submete; II) Todas as dúvidas ou questionamentos 

formulados foram devidamente esclarecidos, bem como recebeu todos 

os elementos e informações para cumprimento das obrigações objeto 

da licitação;" 

 
Ao firmar tal declaração, a empresa manifestou plena concordância 

com as regras editalícias vigentes, inclusive com o limite fixado para o Índice 
de Endividamento (subitem 9.4.6). Não é admitido à proponente anuir 
formalmente com as condições de participação e, após ter sua inabilitação 
declarada pelo não atingimento dos parâmetros objetivos, insurgir-se contra 
as mesmas regras a que voluntariamente aderiu. 

 
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiça (STJ - RMS 28.815/SC) 

e o Tribunal de Contas da União (TCU - Acórdão 2.138/2014-Plenário) 
firmaram entendimento de que a participação no certame sem prévia 
impugnação editalícia inviabiliza a contestação posterior das regras de 
habilitação após o resultado desfavorável. 

 
Na presente etapa processual, a atuação desta Comissão vincula-se 

estritamente aos princípios da Legalidade, da Isonomia e do Julgamento 
Objetivo (art. 2º, inciso I, e art. 27 do RLC), sendo vedada a flexibilização 
casuística de critérios em favor de participante inabilitada. 

 
III. DA LEGALIDADE E DA FINALIDADE DA EXIGÊNCIA ECONÔMICO-

FINANCEIRA 
 
No mérito, a exigência de qualificação econômico-financeira mediante 

a apresentação de demonstrações contábeis e atendimento de índices 
específicos encontra respaldo expresso no artigo 16, inciso III, alínea "a", do 
Regulamento de Licitações e Contratos Administrativos. 

 
A fixação do Índice de Endividamento Geral no patamar de IE ≤ 0,90 

no Edital Retificado insere-se na margem de avaliação técnica e prudencial 
da entidade, com a finalidade de garantir que os prestadores credenciados 
disponham de estrutura e solidez compatíveis com a execução do objeto. 
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Essa cautela fundamenta-se na própria dinâmica da contratação: por 
determinação da legislação do PAT (Lei Federal nº 14.442/2022) e das 
condições do certame, os valores de recarga do vale refeição e alimentação 
são repassados antecipadamente à operadora, cabendo a esta creditar os 
valores nos cartões dos beneficiários. Desse modo, a demonstração de 
equilíbrio financeiro constitui salvaguarda mínima para mitigar riscos 
operacionais e resguardar a regularidade e a continuidade do benefício 
devido aos colaboradores. 

 
Ressalta-se que as condições de habilitação foram estabelecidas de 

modo impessoal e prévio para todos os participantes, não havendo previsão 
no edital para a substituição de índices contábeis por garantias contratuais 
ofertadas unilateralmente pela empresa. 

 
IV. DA AUTONOMIA PATRIMONIAL DA PROPONENTE E DA 

INEFICÁCIA DE CARTAS DE APOIO 
 
A Recorrente busca suprir a insuficiência de seus índices contábeis 

apresentando dados financeiros de sua controladora estrangeira (SWILE 
SAS) e uma Carta Conforto. 

 
Cumpre esclarecer que a proponente é a pessoa jurídica nacional 

SWILE DO BRASIL S.A., titular de personalidade jurídica e patrimônio 
próprios, não se confundindo com terceiros ou com sua matriz internacional, 
nos termos do artigo 49-A do Código Civil. 

 
Considerando que o Edital veda expressamente a participação sob o 

regime de consórcio (itens 5.3 e 16.9.1), a comprovação dos requisitos de 
habilitação deve ser atendida individualmente pela empresa postulante ao 
contrato. Documentos de apoio institucional ou cartas emitidas por terceiros 
não possuem eficácia de garantia executável e não substituem o 
cumprimento das demonstrações contábeis oficiais exigidas no subitem 
9.4.2 do Edital. 

 
Da mesma forma, a apuração dos índices de liquidez e endividamento 

deve observar os lançamentos formais das demonstrações contábeis 
aprovadas, sendo incabível a exclusão de passivos ou obrigações com partes 
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relacionadas para fins de recálculo unilateral dos indicadores estabelecidos 
no subitem 9.4.6. 

 
V. DOS LIMITES DO FORMALISMO MODERADO E DA DILIGÊNCIA 
 
Por fim, o princípio do formalismo moderado e a faculdade de 

promoção de diligências (art. 16, § 2º, e art. 30 do RLC) destinam-se ao 
esclarecimento de dúvidas, à correção de falhas meramente formais ou à 
juntada de elementos complementares preexistentes. 

 
Tais instrumentos não se prestam a alterar o conteúdo material das 

demonstrações contábeis apresentadas nem a validar situação financeira em 
desacordo com as exigências objetivas do Edital. A aplicação do formalismo 
moderado não pode resultar em mitigação de requisitos materiais de 
capacidade financeira, sob pena de tratamento desigual em relação aos 
concorrentes que comprovaram integral conformidade. 

 
VI. DA CONCLUSÃO E DECISÃO 
 
Diante do exposto e com base no Regulamento de Licitações e 

Contratos Administrativos do PARANÁ PROJETOS e nas disposições do Edital 
de Credenciamento (RETIFICADO) nº 01/2026: 

 
CONHECE-SE do recurso administrativo apresentado pela empresa 

SWILE DO BRASIL S.A.; 
 
No mérito, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se 

integralmente a decisão de INABILITAÇÃO da Recorrente na fase de 
qualificação econômico-financeira; 

 
Ratifica-se a regularidade e a continuidade dos atos do Edital de 

Credenciamento nº 01/2026. 
 
Atenciosamente, 
 

(datado e assinado eletronicamente) 

Ana Claudia de Oliveira 
GERENTE DE ADMINISTRAÇÃO E RH 
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