25/08/2026, 10:17 Caixa de Entrada - Pedro - Outlook

@ Outlook

Recurso - Edital de Credenciamento 01/2026

De Marlucy Rodrigues Novaes <marlucy.novaes@swile.com.br>
Data Seg, 24/08/2026 18:50
Para Licitagdes <licitacoes@paranaprojetos.org.br>

U 1 anexo (202 kB)
Recurso - Parana Projetos - Capacidade Financeira - minuta DJUR 24.08.2026.pdf;

A Comissio de Credenciamento do Servigo Auténomo Parana Projetos,

Boa tarde!

Encaminhamos, em anexo, recurso relativo ao Credenciamento n°® 01/2026, que tem por
objeto o credenciamento de empresas operadoras de beneficios para a prestagao de
servico de fornecimento e administracdo de vales refeicao e alimentagao na forma de
cartdes eletronicos com chip de seguranga, destinados a proporcionar poder de compra de

alimentacao e refeicdo em estabelecimentos comerciais credenciados aos colaboradores do
PARANA PROJETOS.

Permanecemos a disposigao!

Atenciosamente,
swile

Marlucy Novaes
Public Market Executive

(061) 99850-7987
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AO(A) ILMO(A). AGENTE DE CONTRATAGOES DO SERVIGO SOCIAL AUTONOMO
PARANA PROJETOS

REF: Edital - Credenciamento n° 01/2026

SWILE DO BRASIL S.A. (“Recorrente”), pessoa juridica de direito privada, inscrita sob o
CNPJ n°® 26.401.688/0001-05, com sede na Rua Frei Caneca n°® 1.355, 3° andar (parte) e 4°
andar, Edificio Jardins J. Safra Corporate, Bairro Consolagcdo, CEP 01307-003, Sao Paulo —
SP, vem, por sua representante legal, apresentar Recurso Administrativo contra a decisdo que
declarou que a Recorrente ndo atende a itens do edital relacionados a qualificagdo econémica
financeira do Edital - Credenciamento n°® 03/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Considerando que a data da comunicacao da decisdo de inabilitacdo da Recorrente ocorreu
em 20/08/2026 e que o prazo limite para apresentagao de recurso administrativo é de 03 (trés)
dias uteis, dar-se-a por encerrado em 24/08/2026 e, portanto, é tempestivo o presente

recurso.

- DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NO PROCEDIMENTO DE
CREDENCIAMENTO

A documentacgao apresentada pela Recorrente comprova, de forma objetiva e compativel com
o edital, sua capacidade econdmico-financeira para cumprir as obrigagbes contratuais,

inexistindo qualquer vicio ou insuficiéncia apta a justificar sua inabilitagéo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI', estabelece que as exigéncias de
habilitacdo devem se restringir ao necessario para garantir o cumprimento das obrigacoes
contratuais, vedando requisitos desproporcionais ou dissociados do risco da contratacao.
Assim, a analise da qualificagdo econdémico-financeira deve privilegiar critérios

materiais e finalisticos, afastando formalismos excessivos.

1 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Em observancia aos preceitos constitucionais, a Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos

artigos 67 a 69, dispde que a habilitacdo econdmico-financeira visa a aferir a aptiddo atual do
licitante para suportar os encargos do futuro contrato, por meio de documentos e indices
compativeis com a natureza e a dimensao do objeto. O artigo 69 reforga que tais exigéncias
devem ser justificadas e proporcionais, ndao admitindo interpreta¢oes restritivas que

resultem na exclusao indevida de empresas aptas.

Embora a Recorrente seja empresa com operagao recente no Brasil, trata-se de sociedade
integrante de grupo econémico internacional solido, contando com suporte financeiro

permanente de sua controladora, e comprovou sua capacidade financeira mediante a

apresentacao:

Do balanco patrimonial;

()
(i) Da Ata da Assembleia Geral Ordinaria devidamente registrada na Junta Comercial

do Estado de Sdo Paulo — JUCESP, que comprova o capital social de R$

339.267.885,33 (trezentos e trinta e nove milhdes, duzentos e sessenta e sete

mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e trinta e trés centavos); e,

iii Carta conforto de viabilidade financeira assinada pelo representante legal da

empresa Swile SAS, controladora do grupo econdmico Swile, bem como

afirmando a responsabilidade da controladora em fornecer suporte continuo para

o0 desenvolvimento e investimento da subsidiaria.

Dessa forma, fica integralmente demonstrado que esta Recorrente atende integralmente as

exigéncias legais e editalicias ao demonstrar que o patriménio liquido do da Swile, bem como

de seu grupo econdmico, € muito superior a 10% do valor total estimado da contratacao.

A analise desses documentos demonstra que a Recorrente é empresa estruturada,
capitalizada e inserida em estratégia consistente de expansao no mercado brasileiro, com

investimentos voltados ao crescimento sustentavel.

Inclusive, importante ressaltar que, em 2025, os demonstrativos contabeis apresentados
evidenciam que a Recorrente atingiu o breakeven operacional, passando a gerar receita
suficiente para custear integralmente suas atividades, com perspectiva de geragao recorrente

de caixa e melhora progressiva de seus indices financeiros.

O breakeven operacional indica que a empresa alcangou equilibrio econdmico-financeiro, com
capacidade de cobrir integralmente seus custos operacionais, afastando risco de
descontinuidade ou inadimplemento contratual. Tal circunstancia por si s6 afasta qualquer

presunc¢ao de incapacidade econémica.
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Além disso, como €& possivel identificar nas informagdes contabeis, a auséncia de

endividamento bancario no Brasil reduz significativamente o risco contratual, reforgando a

seguranca da contratacéo.

Como se nao bastasse, destacamos que a Recorrente € uma sociedade integralmente
controlada (100%) pela Swile SAS, companhia sediada na Franga, que atua como holding

operacional e financeira do grupo. No exercicio de 2025, a Swile SAS apresentou:

Indicador Valor

Liquidez Corrente |[1,02

Liquidez Geral 1,24

Patriménio Liquido |R$ 1,58 bilhdo

Lucro Liquido 2025|R$ 94,1 milhdes

EBITDA 2025 R$ 337,9 milhdes

Esses indicadores evidenciam a robustez financeira e patrimonial da controladora do grupo,

que sustenta e garante a sua expanséo internacional.

Desde o inicio da operagao no Brasil, a Recorrente vem sendo suportada financeiramente por
sua matriz, como parte de uma estratégia sustentavel e estruturada de crescimento. Nesse
contexto, em 2023 e 2024, a Swile SAS realizou aportes de capital no montante total de R$
155.692.800, destinados ao financiamento e a expansao da operagao brasileira. Em 2025, foi
realizado aporte adicional de R$ 70.000.000, valor inferior ao inicialmente previsto em razao

do atingimento do breakeven operacional acima informado.

Para o exercicio de 2026, a Recorrente projeta um EBITDA de R$ 10.000.000, com um lucro
liquido positivo sustentado por aumento de escala, ganhos de eficiéncia operacional,

fortalecimento da governanga e aprimoramento continuo da estrutura regulatéria.

No que tange aos Indices de liquidez, considerando a natureza do modelo de negdcios da
Recorrente, que opera com valores de terceiros destinados a carga de cartdes de beneficios
pré-pagos, apresenta-se a seguir a analise sob visdo contabil, conforme apresentacao integral
do balancgo (critérios adotados: Exclusdo dos intercompany loans e Management fees, que

ndo possuem exigibilidade e se assemelham economicamente a capital préprio):

Quadro de indices de Liquidez — Swile Brasil (31/12/2025)
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1. Liquidez Corrente (LC)

Numerador Denominador Resultado

LC —|Ativo Circulante = R$ 245.647.927|Passivo Circulante = R$ 240.882.522((1,02

2.Liquidez Geral (LG)

Numerador Denominador Resultado
LG - AC + RLP = R$ 273.032.176 |PC + ELP =R$ 251.525.520 ||1,09
LG — Apds|Ativos proprios realizaveis =||Obrigacdes exigiveis (CP + LP) = 130
exclusdes R$ 110.794.993 R$ 84.983.571 ’

A Liquidez Geral reflete a estrutura tipica de empresas de meios de pagamento, com passivos
operacionais elevados e financiamentos intragrupo contabilizados como divida. Quando
analisada, a Recorrente apresenta Liquidez Geral superior a 1, evidenciando capacidade
plena de honrar suas obrigacdes exigiveis com ativos préprios. Importante destacar que, com
a geracéo recorrente de caixa a partir do breakeven operacional, a tendéncia desses indices

€ de melhora continua ao longo dos préximos exercicios.

Com relagao ao patrimdnio liquido contabil da Recorrente, esclarecemos que reflete prejuizos
acumulados historicos, decorrentes da fase de investimento e expansao da operagao no
Brasil. Todavia, a estrutura de capital da companhia inclui suporte financeiro intragrupo
continuo, por meio de rubricas registradas contabilmente como passivo, mas que, sob o ponto

de vista econdmico, possuem natureza assemelhada a capital, notadamente:

- obrigac6es intragrupo relacionadas a management fees;

- financiamentos intragrupo concedidos pela controladora.

Esses instrumentos representam capital permanente de suporte a operagdo, sem
caracteristicas de endividamento financeiro tradicional, reforgando a solidez patrimonial e a

capacidade de continuidade operacional da Recorrente.

Por fim, eventual necessidade de refor¢co de garantias encontra amparo na legislacao vigente,
sendo certo que a Recorrente possui capacidade de apresentar garantia da proposta ou

garantia de execucgao contratual, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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Além disso, vale reforgar que, ainda que esta Recorrente atenda integralmente aos requisitos

de capacidade financeira exigidos no Edital, estes nem mesmo seriam necessarios e
constituem formalismo excessivo, tendo em vista que os servigos sdo pré-pagos e que,
portanto, o patriménio liquido da empresa em nada afeta a prestagéo dos servigos objeto do
edital, sendo certo que esta Recorrente demonstrou, ainda, a sua plena habilitacdo e
cumprimento pontual de seus servigos por meio dos atestados de capacidade técnica

apresentados.

Dessa forma, eventual inabilitagdo fundada em critérios meramente formais ou em
interpretagao restritiva da qualificagao econdmico-financeira afrontaria a Lei n® 14.133/2021 e
os principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, eficiéncia
e da busca de proposta vantajosa, resultando em indevida restricao a participagao no certame

€ na inobservancia ao interesse publico.

Conclui-se, portanto, que a Recorrente atende plenamente as exigéncias legais e

editalicias, devendo ser mantida sua habilitagao.

Il - DO FORMALISMO MODERADO NO CREDENCIAMENTO

O procedimento de credenciamento, por sua propria natureza, exige observancia qualificada
ao principio do formalismo moderado, segundo o qual as exigéncias formais devem ser
interpretadas e aplicadas em consonancia com sua finalidade, nao podendo se sobrepor a
analise material da capacidade do interessado. Trata-se de instrumento voltado a
ampliagao do rol de fornecedores aptos a contratar com a Administrag¢ao, e nao a sua

restricao por meio de rigor formal desproporcional ou dissociado do interesse publico.

As demonstragoes contabeis apresentadas permitem a adequada identificagao de sua
situagao patrimonial e financeira, atendendo a finalidade da exigéncia habilitatoria e

possibilitando a aferigdao objetiva de sua capacidade econdomico-financeira.

A Lei n° 14.133/2021 orienta a Administracdo a adotar interpretagcées que preservem a
competitividade e a pluralidade de fornecedores, especialmente quando nao ha

contratacao imediata envolvida.

Portanto, a exclusdo de empresa economicamente apta com fundamento em supostas falhas
formais que nao comprometem sua capacidade de execucao contratual contraria o principio
do formalismo moderado e afronta os principios da razoabilidade, da eficiéncia e do interesse

publico, além de esvaziar a propria finalidade do credenciamento.
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IV - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA NO PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO

A conducao do procedimento administrativo deve observar os principios da razoabilidade, da
eficiéncia e da busca da verdade material, de modo a assegurar que a analise da habilitagao

reflita, de forma fiel, a capacidade efetiva dos interessados.

Nesse contexto, a legislacdo confere a Administragao instrumentos proprios para esclarecer

eventuais duvidas formais, evitando decisoes restritivas baseadas em lacunas sanaveis.

Neste sentido, tanto a Lei n° 14.133/21, art. 642, incentivam a realizag&o de diligéncias para
esclarecer, complementar ou confirmar informagoes relativas a habilitagdo dos interessados,
faculdade que se revela ainda mais apropriada no dmbito do credenciamento, em que a

habilitacdo possui carater continuo e passivel de atualizagdo ao longo do tempo.

Eventual necessidade de apresentagdo adicional de notas explicativas, esclarecimentos
técnicos ou reorganizagdo documental pode ser suprida por meio de diligéncia, sem qualquer
prejuizo a isonomia, uma vez que todos os interessados se submetem as mesmas regras e

podem, igualmente, complementar informa¢des quando demandados pela Administragao.

A diligéncia, nesse cenario, ndo configura flexibilizacado indevida das exigéncias editalicias,
mas instrumento legitimo de aperfeicoamento da instrugdo administrativa, voltado a correta

formacéao do juizo decisorio e a preservacgao do interesse publico.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, resta evidenciado que a Recorrente atende aos requisitos de qualificagédo
econdmico-financeira exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e pelo edital, consideradas as
especificidades do procedimento de credenciamento. As alegagdes recursais se baseiam em
formalismo excessivo, incompativel com a finalidade do instituto e com os principios que

regem as contratagdes publicas.

Inexiste risco concreto a Administragao Publica, sendo plenamente possivel, se necessario, a

realizacao de diligéncias ou a exigéncia de garantias no momento oportuno.

2 Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagio, ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentagéo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.
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Assim, a manutencdo do credenciamento da Recorrente é medida que se impde, em

observancia ao interesse publico, a razoabilidade e a legalidade.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2026.

SWILE DO BRASIL S.A.
Ingridy Amaral dos Santos
CPF n° 413.457.488-92
OAB/SP n° 358.096
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PARECER TECNICO DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2026
PROTOCOLO: 26.262.908-2
RECORRENTE: SWILE DO BRASIL S.A.

I. DA ADMISSIBILIDADE E DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

Em juizo de admissibilidade, CONHECE-SE do recurso administrativo
interposto, porquanto tempestivo.

Preliminarmente, afasta-se a pretensao da Recorrente de submeter o
certame a incidéncia direta e obrigatoria da Lei Federal n® 14.133/2021.

0 PARANA PROJETOS é um Servico Social Autdnomo, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, cuja atuagdo rege-se prioritariamente
por seu Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos (RLC).
Conforme consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.864-9/PR e
reiterado pelo Tribunal de Contas da Unido nas Decisdes Plenarias n°
907/1997 e n° 461/1998, os Servigos Sociais Autbnomos nado integram a
Administragdo Puablica Direta ou Indireta e possuem autonomia normativa
para disciplinar seus procedimentos de sele¢do, atuando as leis gerais de
licitacdo apenas de forma subsidiaria e principiologica.

Il. DA PRECLUSAO TEMPORAL E DA ACEITAGAO EXPRESSA DAS
REGRAS DO EDITAL (ANEXO V)

Em sede preliminar de meérito, verifica-se que a insurgéncia da
Recorrente volta-se contra os critérios de qualificagdo econémico-financeira
estabelecidos no ato convocatoério. Ocorre que o0 momento oportuno para
questionar ou solicitar alteragdes nas regras do certame ja se encontra
precluso, nos termos do item 4 do Edital e do artigo 26, § 2° do RLC.

Além da perda do prazo para questionamento, constata-se que a
Recorrente, ao submeter sua documentagdo, subscreveu voluntariamente o
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Termo de Declaragdo (ANEXO IV do Edital), no qual declarou de forma
expressa que:

") Examinou cuidadosamente o edital, inteirou-se de todos 0s seus
detalhes e com eles concorda, aceita todos os seus termos e condi¢bes
e a eles desde ja se submete; Il) Todas as duvidas ou questionamentos
formulados foram devidamente esclarecidos, bem como recebeu todos
os elementos e informagdes para cumprimento das obrigagcdes objeto
da licitagdo;"

Ao firmar tal declaragdo, a empresa manifestou plena concordancia
com as regras editalicias vigentes, inclusive com o limite fixado para o indice
de Endividamento (subitem 9.4.6). Ndo é admitido & proponente anuir
formalmente com as condicdes de participacdo e, apos ter sua inabilitacdo
declarada pelo ndo atingimento dos parametros objetivos, insurgir-se contra
as mesmas regras a que voluntariamente aderiu.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ - RMS 28.815/SC)
e o Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acérddo 2.138/2014-Plenério)
firmaram entendimento de que a participagdo no certame sem prévia
impugnacdo editalicia inviabiliza a contestagdo posterior das regras de
habilitacdo apds o resultado desfavoravel.

Na presente etapa processual, a atuacdo desta Comissdo vincula-se
estritamente aos principios da Legalidade, da Isonomia e do Julgamento
Objetivo (art. 2° inciso |, e art. 27 do RLC), sendo vedada a flexibilizagao
casuistica de critérios em favor de participante inabilitada.

Il. DA LEGALIDADE E DA FINALIDADE DA EXIGENCIA ECONOMICO-
FINANCEIRA

No mérito, a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira mediante
a apresentagdo de demonstragfes contabeis e atendimento de indices
especificos encontra respaldo expresso no artigo 16, inciso lll, alinea "a", do
Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A fixacdo do indice de Endividamento Geral no patamar de |IE < 0,90
no Edital Retificado insere-se na margem de avaliagdo técnica e prudencial
da entidade, com a finalidade de garantir que os prestadores credenciados
disponham de estrutura e solidez compativeis com a execug¢do do objeto.
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Essa cautela fundamenta-se na propria dindmica da contratacao: por
determinagdo da legislacdo do PAT (Lei Federal n° 14.442/2022) e das
condicdes do certame, os valores de recarga do vale refei¢dao e alimentacao
sao repassados antecipadamente a operadora, cabendo a esta creditar os
valores nos cartdes dos beneficiarios. Desse modo, a demonstracdo de
equilibrio financeiro constitui salvaguarda minima para mitigar riscos
operacionais e resguardar a regularidade e a continuidade do beneficio
devido aos colaboradores.

Ressalta-se que as condi¢cdes de habilitagcdo foram estabelecidas de
modo impessoal e prévio para todos os participantes, ndo havendo previsao
no edital para a substituicdo de indices contabeis por garantias contratuais
ofertadas unilateralmente pela empresa.

IV. DA AUTONOMIA PATRIMONIAL DA PROPONENTE E DA
INEFICACIA DE CARTAS DE APOIO

A Recorrente busca suprir a insuficiéncia de seus indices contabeis
apresentando dados financeiros de sua controladora estrangeira (SWILE
SAS) e uma Carta Conforto.

Cumpre esclarecer que a proponente € a pessoa juridica nacional
SWILE DO BRASIL S.A., titular de personalidade juridica e patrim6nio
proprios, ndo se confundindo com terceiros ou com sua matriz internacional,
nos termos do artigo 49-A do Cadigo Civil.

Considerando que o Edital veda expressamente a participacdo sob o
regime de consorcio (itens 5.3 e 16.9.1), a comprovacgao dos requisitos de
habilitagcdo deve ser atendida individualmente pela empresa postulante ao
contrato. Documentos de apoio institucional ou cartas emitidas por terceiros
nao possuem eficacia de garantia executavel e ndo substituem o
cumprimento das demonstragcdes contabeis oficiais exigidas no subitem
9.4.2 do Edital.

Da mesma forma, a apuracdo dos indices de liquidez e endividamento
deve observar os langcamentos formais das demonstracdes contabeis
aprovadas, sendo incabivel a exclusao de passivos ou obrigagdes com partes
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relacionadas para fins de recalculo unilateral dos indicadores estabelecidos
no subitem 9.4.6.

V. DOS LIMITES DO FORMALISMO MODERADO E DA DILIGENCIA

Por fim, o principio do formalismo moderado e a faculdade de
promocao de diligéncias (art. 16, § 2° e art. 30 do RLC) destinam-se ao
esclarecimento de duvidas, a corre¢do de falhas meramente formais ou a
juntada de elementos complementares preexistentes.

Tais instrumentos n3o se prestam a alterar o conteudo material das
demonstracgdes contabeis apresentadas nem a validar situacao financeira em
desacordo com as exigéncias objetivas do Edital. A aplicacdo do formalismo
moderado ndo pode resultar em mitigacdo de requisitos materiais de
capacidade financeira, sob pena de tratamento desigual em relagcdo aos
concorrentes que comprovaram integral conformidade.

V1. DA CONCLUSAO E DECISAOQ

Diante do exposto e com base no Regulamento de Licitacbes e
Contratos Administrativos do PARANA PROJETOS e nas disposi¢coes do Edital
de Credenciamento (RETIFICADOQ) n° 01/2026:

CONHECE-SE do recurso administrativo apresentado pela empresa
SWILE DO BRASIL S.A;;

No mérito, NEGA-SE PROVIMEN]’O ao recurso, mantendo-se
integralmente a decisdo de INABILITACAO da Recorrente na fase de
qualificagdo econdmico-financeira;

Ratifica-se a regularidade e a continuidade dos atos do Edital de
Credenciamento n° 01/2026.

Atenciosamente,

Ana Claudia de Oliveira
GERENTE DE ADMINISTRAGAO E RH
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