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PROTOCOLO: 26.484.866-0
PREGAO ELETRONICO-RP: 03/2026
INTERESSADA: CONSTRUBIM ENGENHARIA LTDA, CNPJ 60.328.715/0001-08
RESPOSTA DE QUESTIONAMENTO AO EDITAL
1. OBJETO E SINTESE DOS PEDIDOS
A Construbim Engenharia Ltda apresentou questionamento ao edital, com pedidos de
esclarecimento e de adiamento da sessdo, com fundamento nos arts. 2°, 6° 16, 25, 26 e 46 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC) e no item 6 do edital.
Pede, em sintese: afastar o registro de precos ou reduzir a habilitagao; disponibilizar o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e reabrir prazo; excluir ou flexibilizar as linhas QT 03, QT 07, QT 14, QT 18 e QT
21 e a exigéncia de BIM 3D a 7D; afastar as Regras A.2, A.7 e B.5; prever provas alternativas; revisar
quantitativos e patriménio liquido; esclarecer divergéncias pontuais; e adiar a sessao.
O Quadro 1 resume a decisdo.
PEDIDO DECISAO ITEM
Afastar o registro de pregos ou reduzir a habilitagdo Nao acolhido 2.3
Disponibilizar o ETP, reabrir prazo e remarcar a sessao N&o acolhido, com esclarecimento 24¢29
Excluir ou flexibilizar QT 03, QT 07, QT 14, QT 18, QT 21 e BIM 3D a | Ndo acolhido, com esclarecimento
25
7D sobre BIM
Afastar as Regras A.2, A.7 e B.5 e prever provas alternativas N&o acolhido 2.6
Revisar quantitativos, orcamento e patriménio liquido Nao acolhido 2.7
Esclarecer divergéncias pontuais Acolhido 2.8
2, ANALISE
2.1. Admissibilidade
0 item 6.1 do edital admite questionamentos até as 18h do segundo dia util anterior a sessao,
ou seja, até 23 de outubro de 2026, as 18h. O questionamento foi a§sinada digitalmente em 23 de outubro
de 2026, as 17h53, e recebida no canal oficial dentro desse prazo. E tempestiva e vai conhecida (RLC, art.
26, § 2°).
2.2. Regime juridico
0 Parana Projetos é servigo social autbnomo, pessoa juridica de direito privado criada pela Lei
Estadual n® 12.215/1998, cujo Estatuto (Decreto Estadual n® 9.176/2021) prevé regulamento proprio de
compras e contratacdes (art. 28). No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.864/PR", o
Supremo Tribunal Federal examinou a lei instituidora de outro servigo social autbnomo paranaense, o
Paranaeducacdo, e assentou que a obrigatoriedade de licitagao do art. 37, XXI, da Constituicdo ndo alcancga
' Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.864/PR, Plenario do Supremo Tribunal Federal, julgada parcialmente procedente em 8
de agosto de 2007, relator originario Ministro Mauricio Corréa e redator do acérddo Ministro Joaquim Barbosa, sobre a Lei
Estadual n° 11.970/1997
Www.paranaprojetos.pr.gov.br
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as entidades privadas que colaboram com a Administragdo, as quais se submetem a regulamento préprio,
aos principios da Administragdo Publica e ao controle do Tribunal de Contas. O precedente é invocado pela
identidade de regime juridico, e ndo pela identidade de sujeito.

A interessada reconhece que o certame se rege pelo RLC e que a Lei n® 14.133/2021 incide
apenas de forma subsidiaria. A andlise parte, portanto, do RLC, nos mesmos termos da resposta ja
publicada ao questionamento do SINAENCO, que integra esta decisao.

2.3. Registro de precos e baixa complexidade

A interessada afirma que o art. 46, § 2°, do RLC exigiria, cumulativamente, baixa complexidade,
projeto padronizado e necessidade frequente. A leitura ndo corresponde ao texto. O dispositivo admite o
registro de precos para servigos de engenharia de baixa complexidade quando atendido ao menos um de
dois requisitos: projeto padronizado ou necessidade permanente ou frequente.

A necessidade permanente esta demonstrada: a ata anterior foi integralmente utilizada, com
cerca de 130 Ordens de Servigo (TR, item 2.1). O art. 46, inciso lll, também se aplica, porque nao é possivel
fixar previamente o quantitativo exato.

A baixa complexidade exigida pelo § 2° é a operacional, do servigo registrado, e ndo a da
disciplina de engenharia. Ela decorre da padronizacdo das entregas, das unidades de medicdo e da
concepgao definida pela contratante (Descritivo de Atividades, regra geral "e"). A demanda sem concepgao
definida, ndo mensuravel pelas unidades registradas ou fora da tipologia do lote ndo é executada pela ata
(TR, item 6.8.16).

N&o ha contradicdo em exigir qualificagdo compativel com as disciplinas e, a0 mesmo tempo,
registrar servigo operacionalmente padronizado. A habilitagdo mede a aptidao do licitante (RLC, art. 16, II,
"b"); 0 § 2° trata da forma de contratagcdo. O pedido subsidiario de reduzir a habilitacdo parte da mesma
confusdo e ndo procede.

2.4. Prazo e acesso ao Estudo Técnico Preliminar

A propria interessada reconhece que 0 prazo entre a publicagdo e a sessao, de seis dias uteis,
supera 0 minimo de cinco dias Uteis do art. 6°, § 1°, do RLC. A ampliacdo é faculdade da entidade, e ndo
dever. O art. 55 da Lei n° 14.133/2021 ndo se aplica, pois o RLC disciplina a matéria.

O ETP integra o Protocolo n® 26.484.866-0, cujos autos podem ser acessados no sistema
eProtocolo (edital, item 13.11). Além disso, cada regra de habilitagdo questionada traz a sua justificativa no
proprio Anexo IlI, nas abas REGRAS GERAIS e MEMORIA, disponiveis para download desde a publicaggo.
Os elementos do art. 26, § 5° do RLC estao, portanto, acessiveis.

2.5. Linhas de qualificagcao técnica
Critério aplicavel. O RLC exige comprovacdo de aptiddo compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto (art. 16, Il, "b"). Ndo adota o parametro de quatro por cento do art. 67,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, nem condiciona a exigéncia ao peso econdmico isolado de cada rubrica.
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QT 18 e Especialista Ambiental. A linha QT 18 exige um unico atestado, sem quantitativo
minimo. Cabe a contratada elaborar os estudos ambientais e apoiar o licenciamento previsto para cada lote
(ETP, item 18.4), e as planilhas trazem rubricas ambientais em todos os lotes questionados, como a prépria
interessada reconhece ao calcular a sua participagdo em cada um. Do profissional, a Regra B.1 exige
somente certiddo de acervo compativel, sem quantitativos. A exigéncia € a minima possivel e guarda
pertinéncia com o escopo.

QT-21 nos Lotes 1 a 3 (EVTEA). A linha requer apenas 1 (um) atestado em Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA). O entregavel é inerente ao Lote 1 e esta precificado
por seus componentes nas planilhas de composi¢do (aba PLAN LOTE 01). A exigéncia nos Lotes 2 e 3
fundamenta-se na necessidade de avaliagao prévia de alternativas de tragado e capacidade de trafego antes
da elaboragdo dos projetos definitivos (art. 26, § 3°, do RLC).

QT 03 e certificagao ambiental. A exigéncia incide apenas na linha QT 03 e aceita certificacdo
concluida ou em processo, em nome da empresa ou do responsavel técnico (Regra A.6). O Quadro B aceita
o profissional certificado ou com participacdo em projeto em processo de certificagdo. No Lote 6, a
exigéncia decorre da possibilidade de intervencdo em edificagfes tombadas ou de valor historico em pragas
e espacgos publicos (Regra A.6). Nao ha barreira desproporcional.

BIM 3D a 7D. A comprovacgao € exigida apenas nas linhas QT 07, QT 14, QT 15 e QT 17, pela
especialidade desses objetos, cujo planejamento (4D), orgamento (5D), sustentabilidade (6D) e gestdo do
ciclo de vida (7D) integram a parcela de maior relevancia (Regra A.5). Fica esclarecido que nao é exigida
a reproducao literal das siglas no acervo: basta que o atestado ou a certiddo demonstre, pelo contetdo,
a execucgdo dessas dimensdes, admitidos servigos similares em natureza, porte e complexidade (Regra
A.3).

QT 07 nos Lotes 7 a 9. Esses lotes ndo se limitam a recapeamento. Abrangem a pavimentagao
de vias urbanas hoje em leito natural, com estudos geotécnicos do subleito, projeto geométrico,
terraplenagem e dimensionamento do pavimento (Descritivo, Lotes 7, 8 e 9), atividades préprias de
implantagdo. O minimo de 18 km corresponde a 28,8%, 22,6% e 22,6% da extensdo estimada desses lotes
(aba MEMORIA), dentro do limite da Regra A.4.

QT 14 no Lote 15. O escopo aeroportudrio integra expressamente o lote: implantagdo e
ampliagdo de aer6dromos, pavimentagdo de pistas, patios e taxiways, drenagem e edificagdes do sitio
aeroportuario (Descritivo, Lote 15). A planilha o precifica por composi¢des referenciais de edificagbes, com
9.573,71 m?, de infraestrutura medida por area e de drenagem. O minimo de 20.000 m? corresponde a
cerca de 26% da area de 76.349,37 m? registrada para o lote na aba MEMORIA.

2.6. Regras de comprovagao

Regra A.7. Cada linha QT corresponde a parcela tecnicamente distinta, com minimo préprio.
Exigir atestado distinto por linha impede que a mesma execugdo seja contada duas vezes (Regra A.7,
justificativa). A regra tem trés atenuantes: a linha QT 02 pode usar o atestado de outra linha; é admitida a
soma de até dois atestados por linha; e 0 mesmo atestado pode ser apresentado em lotes diferentes.

A prépria interessada calcula que a soma dos minimos fica entre 73,9% e 99,6% da area
estimada dos Lotes 2 a 6, ou seja, sempre abaixo dela, e reconhece que ndo ha violagao ao limite de 50%
por linha. A exigéncia é, portanto, proporcional.
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Regra A.2. O limite de dois atestados por linha ndo restringe; amplia. Sem ele, a regra seria
um atestado por linha. O limite preserva a compatibilidade em quantidades exigida pelo art. 16, Il, "b", do
RLC, que ficaria esvaziada se a experiéncia pudesse ser fracionada em numero ilimitado de pequenos
contratos.

Tempo de formacgao. O art. 16, Il, "d", do RLC autoriza exigir as qualificacbes de cada membro
da equipe técnica. O tempo de formacgao é critério objetivo de senioridade e ndo substitui a certidao de
acervo, que também é exigida. Para o Consultor em Gestdo da Qualidade, a Regra B.5 motiva os quinze
anos: ele verifica os produtos de profissionais com dez anos de formacao.

Provas alternativas. O edital prevé os meios de prova aceitos, como exige o art. 16, Il, "e",
do RLC: atestado com certiddo de acervo (Regra A.1); soma de atestados (Regra A.2); servigos similares
em natureza, porte e complexidade (Regra A.3); certificagdo concluida ou em processo, em nome da
empresa ou do responsavel técnico (Regra A.6); atuagdo como responsavel técnico, coordenador ou
membro da equipe (Regra B.2); e soma de acervos entre consorciadas (Regra C.2).

2.7. Quantitativos, orcamento e patrimonio liquido

A repeticdo da area do lote em varias rubricas tem explicagdao objetiva. Parte delas sdo
disciplinas executadas sobre a mesma edificagdo, como fundagao, estrutura, elétrica e hidraulica, todas
medidas por metro quadrado. As demais sao tipologias cuja incidéncia depende da demanda, e o registro
de pregos exige preco unitario para cada uma, porque nao se sabe previamente qual sera solicitada (RLC,
art. 46, ).

A area de cada lote resulta da memoéria de célculo da aba MEMORIA, que converte a demanda
historica em numero de projetos e média por projeto, como exige o art. 26, § 5°, do RLC. O valor estimado
€ mera previsao e ndo obriga a contratagao (edital, item 5.4), e o valor de cada Ordem de Servigo resulta
dos quantitativos nela definidos.

O patriménio liquido de 10% do valor do lote esta dentro do limite do art. 16, I, "d", do RLC.
Incide apenas sobre o lote disputado e soma os lotes arrematados, com habilitacido nos lotes que o
patrimdnio comportar (edital, item 12.6.1). A exigéncia é proporcional a escala de cada lote.

2.8. Esclarecimentos

Prazo de Pagamento. Prevalece o prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados da
formalizagdo do aceite definitivo da Nota Fiscal/Fatura. Esclarece-se que a divergéncia pontual na Clausula
Quarta, § 1°, da Minuta da Ata de Registro de Precos (que continha o texto de 18 dias por erro material de
digitacdo) ja foi formalmente corrigida via AVISO DE ERRATA N° 01/2026, publicado no Diario Oficial do
Estado do Parana (DIOE - Edigdo n® 12.242, de 22/10/2026, p. 61), igualando e harmonizando integralmente
a Minuta da Ata ao Termo de Referéncia.

Reajuste. O reajuste s6 incide ap6s doze meses da data base do orgamento estimado (minuta,
clausula 6.1), por féormula paramétrica (clausula 6.3), e ndo interfere nos precos ofertados. As referéncias
e datas de cada tabela constam das planilhas do Anexo Ill. A motivacdo da adequacdo do indice ao objeto,
exigida pelo art. 43, § 2° do RLC, sera registrada nos autos antes da assinatura da ata.
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Remissoes internas. No item 12.5 do edital, a remissdo correta é ao item 12.4 (prazo de
regularizagdo fiscal de microempresas e empresas de pequeno porte). Nos itens 6.5 e 8.1 do TR, os
percentuais maximos por produto sdo os do item 6.4. S0 erros materiais que nao alteram regra alguma.

Quadro B, Consultor em Gestao da Qualidade. A expressao "para constar a pontuagdo" é erro
material. O certame € julgado por menor preco, sem pontuagdo técnica. O documento exigido é o
certificado de sustentabilidade ou a comprovacao de participagdo em projeto em processo de certificacao,
para fins de habilitagdo.

Especialista Ambiental Pleno. Prevalece o Quadro B do Anexo Ill, que exige certiddo de
acervo em estudos ambientais, pois o edital remete a ele a composigado e as exigéncias da equipe técnica
minima (item 12.9.3, "b"). A pertinéncia nos lotes indicados esta exposta no item 2.5.

Produtos em 2D. O padrio de entrega € o BIM, com modelos nativos e exportagdo em IFC
(TR, item 4.5). Os desenhos em 2D sdo pecas derivadas do modelo, e as rubricas em 2D, como as demais
rubricas da ata, s6 sao contratadas quando necessarias e previstas na respectiva Ordem de Servigo (edital,
item 16.7).

2.9. Manutencao da sessao

0 item 6.2.3 do edital prevé o adiamento quando o questionamento afetar a formulagdo de
propostas. Nao é o caso. Esta resposta mantém as regras de habilitagio e o or¢camento, e os
esclarecimentos apenas corrigem remissdes e erros materiais ou fixam a interpretagcdo mais favoravel ao
licitante. A sessdo fica mantida para 27 de outubro de 2026, as 9h30.

3. DECISAO
Pelo exposto, a Pregoeira e a Equipe de Apoio decidem:

a) conhecer o questionamento, por tempestiva;

b) n@o acolher os pedidos de afastamento do registro de precos, de redugdo da habilitagao, de
exclusdo ou flexibilizagdo das linhas QT 03, QT 07, QT 14, QT 18 e QT 21 e de afastamento das
Regras A.2, A.7 e B.5;

c) ndo acolher os pedidos de revisdo dos quantitativos, do orgamento e do patriménio liquido, de
reabertura de prazo e de republicagdo do edital;

d) acolher os pedidos de esclarecimento, nos termos do item 2.8;

f) divulgar esta resposta no sitio oficial do Parana Projetos, na aba deste processo, até 24 horas
antes da sessao (itens 6.2.2 e 6.3).

Curitiba, ( ).

Ana Claudia de Oliveira
Pregoeira
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PROJETOS

Cecilia Nassiff
Equipe de Apoio

Marcos Rocco dos Reis
Equipe de Apoio
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